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Inledning

Syftet med detta program

Goteborgs Stad ar skyldig att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett atgardsprogram for
att minska omgivningsbullrets negativa effekter pA manniskors hélsa enligt Forordning
(SFS 2004:675) om omgivningsbuller.! Férordningen genomfor bullerdirektivet, Direktiv
2002/49/EG, om beddmning och hantering av omgivningsbuller i svensk lagstiftning.
Syftet med direktivet ar att samordna bullerarbetet i EU genom gemensamma bullermatt,
gemensamma kartlaggnings- och bedémningsmetoder, information till allménheten och
faststallda atgardsprogram.

Bade kartlaggning av trafikbuller och atgardsprogram ska enligt forordningen ses dver
och omarbetas minst vart femte ar och redovisas till Naturvardsverket.

Programmet syftar till att reducera effekterna av trafikbuller fran vag- och spartrafik da
det ar den absolut dominerande kallan till omgivningsbuller i Goteborg. Det fokuserar pa
ett antal atgardsomraden for att mojliggora goda ljudmiljoer i staden och for att forbattra
kunskapen om buller inom staden.

Goteborgs Stads definition av god ljudmiljo i en stadsmiljo &r att buller inte stér somn
och vila i bostaden eller dagliga sysselséttningar och att det finns platser utomhus for
aterhamtning och rekreation i narheten av bostaden, dér tystnaden kanns och bidraget av
trafikbuller &r sa pass lagt, att ljud som hor platsen till och som vi upplever som positiva
kan fa dominera. Pa sa sétt kan Goteborg erbjuda en attraktiv stadsmiljé for manniskor att
leva och vistas i utan negativ halsopaverkan fran buller.

| Goteborgs Stad &r ambitionen att genom ett systematiskt arbete ta hansyn till de goda
ljudmiljoer som finns eller som kan skapas i eller nara bostaden, sa som grénytor,
forskolor och skolor, innergardar och stadskvarter.

Atgardsprogrammet ska fungera som ett paraply for atgarder som i direkt mening har som
mal att minska bullernivaerna eller begransa dess effekter pa manniskors halsa. Framst
ror atgardsprogrammet bulleratgarder i den befintliga miljon samt tillsyns- och
samordningsatgarder i bullerfragan. Men programmet skildrar ocksa vikten av att i ett
tidigt planeringsskede ta ett helhetsgrepp pa bullerproblemtiken for att bidra till att skapa
en hallbar stadsmiljo.

Atgardsprogrammet anger specifika atgarder for att skapa en béttre ljudmiljo i Goteborg.
Det ger ocksa forslag pa hur ansvaret for genomforandet ska fordelas och om sa varit
mojligt, kostnader for atgarderna.

| dag finns det mycket kunskap om buller och hur bullret paverkar oss. Férhoppningsvis
kan den kunskapen bidra till en forandring i samhéllet. Det kraver dock insatser och
fortsatt arbete fran saval politiker och tjanstepersoner som byggféretag och upphandlare

! Sveriges riksdag, 2016. Forordning (2004:675) om omgivningsbuller. [Online]
Tillganglig pa: http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2004675-om-omgivningsbuller_sfs-2004-675/ 2018-01-15
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genom &tgarder i trafiken, noggrann planering vid nybyggen, grona naromréaden och
ytterligare forandringar i samhéllet.

Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 20192023 ersétter tidigare Goteborgs Stads
atgardsprogram mot buller 2014-2018.

Vem omfattas av programmet
Detta atgardsprogram galler for Géteborgs Stads berdrda namnder och bolagsstyrelser.

Goteborgs bullerproblematik kan inte enbart I16sas av Goteborgs Stad, till exempel tystare
fordonsdack och tystare fordon ar exempel pa atgarder som ocksa paverkar uppkomsten
av buller men som Goteborgs Stad inte har radighet 6ver. Darfor behover staden
samverka med olika aktorer som andra myndigheter, forskningsinstitut, universitet, andra
stédder och néringsliv.

Bakgrund

| vilken omfattning paverkas Goteborgs invanare av trafikbuller?

Buller &r en av de miljostérningar som dagligen drabbar flest antal géteborgare. Den
dominerande bullerkallan i Géteborg ar trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur.

Enligt Goteborgs Stads bullerkartlaggning med trafikdata fran 2013 beraknas omkring
100 000 invanare exponeras for trafikbuller vid sin bostad som 6verskrider 55 dBA? i
ekvivalent ljudniva, varav omkring 70 000 exponeras for bullernivaer éver 60 dBA i
ekvivalent ljudniva. De flesta av de bullerutsatta invanarna bor utmed de storre lederna,
vid kollektivtrafikstrak eller i de centrala delarna av Géteborg.

Vilken paverkan har buller pa halsan?
Buller ar mer &n en upplevd storning, det paverkar halsan, vélbefinnandet och livskvalitén
och maste hanteras med 6vriga miljo- och hélsofragor i ett langsiktigt perspektiv.

Folkhalsomyndigheten redovisar i sin Miljohélsorapport 20172 att en av de vanligaste och
mest allvarliga hélsoeffekterna av buller & somnstérningar, men &ven vila och
avkoppling samt att samtala (talmaskering) kan bli svarare i bullriga miljoer. Det framgar
ocksa ur rapporten att det finns samband mellan buller och nedsatt prestationsformaga i
tankekravande arbetsuppgifter som lasning och minnesformaga, bade hos barn och vuxna,
samt att flera studier under senare ar pekat pa att langvarig exponering for trafikbuller kan
Oka risken for hjart- och kérlsjukdomar.

Trafikbuller har stora konsekvenser och det ar inte sékert att den som paverkas negativt
vet om att det &r pa grund av bullret.

2 Decibel A ar en enhet pa ljudtrycksniva som &r anpassad for att efterlikna manniskoorats
kénslighet.

3 Folkhalsomyndigheten 2017. Miljohalsorapport 2017. [Online]

Tillganglig pa
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/c44fcc5df7454b64bf2565454bbdf0e3/miljoha
Isorapport-2017-02096-2016-webb.pdf/ 2018-01-15
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Att nagon paverkas av trafikbuller innebar inte bara konsekvenser for personen som
drabbas, utan dven for samhallet i stort. Trafikverket har tagit fram en berakningsmetod*
for att rakna hélsokonsekvenserna av buller vilka presenteras i en indikator som véger
samman antal férlorade friska levnadsar genom fortida dod och minskad livskvalitet pa
grund av sjukdom. Metoden anvander mattet funktionsjusterade levnadsar (disability
adjusted life years, DALYS) som vérldshalsoorganisationen (WHO) har utvecklat for att
berékna sjukdomsbdrdan pa populationsniva med avseende pa fortida dodsfall och
funktionsnedsattning.

Enligt miljoforvaltningens egna berakningar av bullernivaer vid bostaden gar kring 1 200
friska levnadsar forlorade varje ar i Goteborg pa grund av buller fran vagtrafik. Den
samhallsekonomiska kostnaden beraknas till 6ver en miljard kronor per ar.

Goteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument

Kommunfullméktige har beslutat om Goteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument.
Enligt riktlinjernas definitioner av styrande dokument &r detta dokument att betrakta som
en ”Plan”. Lagstiftningens benimning pa dokumentet ir dock ”Atgérdsprogram” och
programmet heter darfor det.

Koppling till andra styrande dokument

Det lokala miljomalet — God bebyggd miljo
Kommunfullmaktige har antagit tolv lokala miljomal som har sin utgangspunkt i de 16
nationella miljomalen. Miljomalen talar om vilket tillstand staden ska na.

Miljomalet God bebyggd miljo faststéller att den bebyggda miljon ska bidra till en god
livsmiljo dar resurser nyttjas pa ett hallbart satt. Det handlar om att skapa en stad med en
god och halsosam livsmiljo. Till malet om en god bebyggd miljo hor delmalet God
ljudmiljo som antogs av Kommunfullméktige 2011. Den évergripande
malformuleringen anger att invanarna ska ha tillgang till en god ljudmiljo utomhus och
inomhus. Dartill har delmalet konkretiserats till tre malformuleringar, en for bostader, en
for forskolor och skolor samt en for parker och gronomraden.

e Boendemiljo: Minst 90 procent av Géteborgs invanare har senast ar 2020
en ljudniva utomhus vid bostad som understiger 60 dBA i ekvivalentniva
vid utsatt fasad.

e Forskolor och grundskolor: Minst 95 procent av stadens forskolor och
grundskolor har senast ar 2020 tillgang till lekyta med hogst 55 dBA i
ekvivalentniva.

4 Trafikverket (WSP), 2017. Metod for DALY berékningar i transportsektorn. [Online]
Tillganglig pa
https://www.trafikverket.se/contentassets/e55a151c19ce438b9f12¢385c086d1b3/daly_rapport_slut
version.pdf/ 2018-01-15

5Min(‘jft'JrvaItningen, 2016. Bulleruppfoljning av Vastsvenska paketet. [Online]

Tillganglig pa
https://www.trafikverket.se/contentassets/6b1526a45a164belal16f1ldcafc339ee/miljo/rapport_vast
svenska_paketets_paverkan_buller_del-4_2016-04-05_nulagesbeskrivning.pdf/ 2018-01-15
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e Parker och gronomraden: Samtliga stadsparker har senast ar 2020 nivaer
som ligger under 50 dBA i ekvivalentniva pa storre delen av parkytan.

Miljoforvaltningen genomforde 2016 ett uppfoljningsarbete av malformuleringarna for
delmalet God ljudmiljo. Uppféljningen visade att malformuleringen for boendemiljon
beddms vara uppfylld, for forskolor och skolor nastintill uppfylld, samt att
malformuleringen for stadsparker inte bedoms vara ekonomisk forsvarbar och/eller
teknisk majlig att uppfylla till méalar 2020.

Det finns ett behov av att inom en snar framtid revidera delmalet God ljudmiljé dels med
avseende pa malaret 2020 men ocksa med avseende pé de tre malformuleringarna. Detta
ar ett arbete inom ramen for de lokala miljomalen.

Goteborgs Stads miljoprogram 2013

| december 2013 antog kommunfullméktige Goteborgs forsta miljoprogram.
Miljéprogrammet innehaller dels en programdel som beskriver hur Goteborgs Stad ska na
de tolv lokala miljomalen och dels en handlingsplan som konkretiserar fardriktningen och
beskriver de atgarder som behdver goras for att na de lokala miljomalen. En reviderad
handlingsplan for perioden 2017-2020 antogs av miljo- och klimatndmnden 22 maj 2018.

Handlingsplanen innehaller sju atgardsstrategier samt nagra Gvergripande atgarder, som
inte placeras i nagon sarskild atgardsstrategi. Inom varje atgardsstrategi finns ett antal
atgardsomraden som bryter ner strategierna i mindre, mer konkreta avsnitt.

Handlingsplanen foreslar atgarder som bland annat bidrar till att sénka bulleralstringen
och darmed 6kar mojligheterna att begransa bullrets paverkan pa manniskors hélsa. De
atgarder som har storst betydelse for att sénka bulleremissionerna ar de som syftar till att
oOka det hallbara resandet, déribland hastighetsreglerande atgarder samt atgarder som
syftar till att minska bil- och lastbilstrafiken till fordel for cykel-, gang- och
kollektivtrafik.

Véagledning for trafikbuller i planeringen

Végledningen har sin utgangspunkt i gallande riktvarden for buller i Férordning (SFS
2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggande® men ocksd i stadens lokala miljomal om
att goteborgarna ska ha tillgang till goda ljudmiljoer utomhus och inomhus, samt beslutet
om att barnperspektivet ska genomsyra stadsplaneringen.

Helhetsperspektivet av ljudmiljder ar en viktig komponent i en stad som strdvar efter att
skapa en blandad bebyggelsestruktur och ett rikt stadsliv.

Végledningen behdver uppdateras med avseende pa Forordning om andring i férordning
(SFS 2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2017:359).

Malkonflikt

Enligt den svenska miljokvalitetsnormen for buller ska omgivningsbuller inte medféra
skadliga effekter pa manniskors halsa. Forordning om andring i férordning (SFS
2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2017:359) innebér att 60 dBA i
ekvivalent ljudniva har blivit riktvarde vid planering av nya bostader och att det i princip

6 Sveriges riksdag, 2017. Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. [Online]
Tillganglig pa: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2015216-om-trafikbuller-vid_sfs-2015-216/ 2018-01-15
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inte finns nagon 6vre ljudnivagrans vid den mest utsatta fasaden, sa lange hélften av
bostadens rum vetter mot en sida med hdgst 55 dBA i ekvivalent ljudniva. Darmed
mojliggors att allt fler bostader kan byggas i bullerutsatta l&gen.

Vérldshalsoorganisationens (WHO) hélsobaserade riktvarden anger att den ekvivalenta
ljudnivan utomhus vid bostaders fasad inte bor 6verstiga 55 dBA under dag- och kvallstid
och 40 dBA nattetid. Den aktuella forordningen avlagsnar darmed Sverige fran de
hélsobaserade riktvardena som rekommenderas av WHO.

Ett argument for den aktuella férordningen ar att manniskor mestadels vistas inomhus och
att det darfor ar dessa riktvarden som &r viktigast att klara. Med dagens byggnadsstandard
kan en god ljudmiljo ofta uppnas inomhus. Stérningarna till foljd av buller i
utomhusmiljon minskar om man befinner sig inomhus med fénster och dérrar stangda.
Manga manniskor valjer dock att ha fonster och/eller dorrar 6ppna, vilket riskerar att 6ka
ljudnivan inomhus. De flesta studier gallande halsoeffekter av trafikbuller i boendemiljon
ar baserade pa trafikbullernivaer utomhus vid bostadens fasad. | nulaget gar det darfor
inte att faststélla att en god ljudmiljo inomhus racker for att undvika héalsopaverkan av
trafikbuller.

Férordningen och ambitionen att fortata Goteborgs Stad genom att bygga bostader
centralt och nara god kollektivtrafik samt bygga ut kollektivtrafiken for att kunna na
malet om det hallbara resandet innebar en malkonflikt med det langsiktiga malet om goda
ljudmiljoer bade inomhus och utomhus.

For att mildra malkonflikten &r trafikreglerande atgarder som minskar bulleralstringen
och atgarder som reducerar buller fran kollektivtrafiken nédvandiga. Vid nyplanering av
bostader kravs dessutom att Staden hanterar bullerfragan i ett helhetsperspektiv for att
skapa goda ljudmiljoer saval inomhus som utomhus. Tillkommande bebyggelse kan
innebara att bullersituationen i befintligt narliggande omraden forbattras, men da ska
beaktas att den tillkommande bebyggelsen ocksa behdver planeras rétt sa att boende i den
nya bebyggelsen inte exponeras for hoga ljudnivaer, exempelvis att man planerar for
kontor och verksamheter i byggnaderna ndrmast bullerkallan. En god boendemiljo
innebar ocksa att man skapar plats med god ljudmilj6 for rekreation utomhus med
forstarkning av gronska som har betydelse for bullerdampningen men kan ocksa ha
betydelse for ekosystemtjanster. For att skapa den langsiktigt hallbara staden finns ocksa
en vikt i att prioritera bullerskyddsatgarder som ger ytterligare mervarden ur miljo-,
klimat- och halsosynpunkt utéver bullerdampning. Pa sikt bor ocksa en tatare stad
generera farre biltransporter samt lagre hastigheter i transportsystemet vilket i sig minskar
trafikbullernivaerna.

Att barn ocksa i allt storre utstrackning utsatts for buller i sin vriga vistelsemiljo gor att
ljudmiljon utomhus vid forskolor och grundskolor blir &n viktigare. Bostéder placeras allt
oftare i bullriga miljéer dar inomhusmiljoerna ar bullerskyddade men dér bostadsomradet
i Ovrigt ofta ar buller exponerat. Géteborgs Stads fortatningsambitioner innebéar pa kort
sikt ocksa att andra miljoer som parker, gronomraden och lekplatser kan komma att
placeras allt narmare trafiken. Pa langre sikt ar dock ambitionen att en tatare stad ska
minska trafiken 6verlag och darmed bulleremissionerna.
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Goteborgs hoga tillvaxtmal och ambitionen att fortata staden innebér att det inte ar
sjalvklart att farre kommer att utsattas for buller. For att kunna fortata staden krévs att
stor hansyn tas till omgivningsbuller och dess paverkan pa manniskors halsa bade i och
vid bostéder, vid forskolor och skolor samt i rekreationsomraden.

Strategiska dokument inom Gdéteborgs Stad

Goteborgs Stad har tagit fram tre strategiska dokument for stadsutveckling fram till ar
2035 som har langsiktig stadsutveckling i fokus. Dessa dokument paverkar och tangerar
mal och atgarder som finns for omgivningsbuller.

De tre strategierna ar; utbyggnadsplanering’, trafikstrategi® och gronstrategi®, som alla tar
sikte p& hur Goteborg kan utvecklas fram till &r 2035. Malen &r att hitta de framtida
insatser som bast gynnar utvecklingen av staden for boende, néringsliv och besokare.
Trafikens miljopaverkan ska minska, saval som biltrafiken till forman for gang-, cykel-,
och kollektivtrafik. Goteborg ska forbli och ytterligare utvecklas till en stad med stora
grona kvaliteter samtidigt som vi bygger staden tatare.

Uppfdljning av detta program

En uppféljning av detta atgardsprogram ska ske arligen och kan i den man det &r praktiskt
genomforbart samordnas med miljomalsuppféljningen av delmalet God ljudmiljo som
ocksa sker arligen. Vidare ska en utvardering genomforas for hela programperioden som
ska forega nasta revidering av programmet. Miljo- och klimatnamnden foreslas ansvara
for uppféljningen och utvarderingen.

7 Strategi for Goteborg 2035 utbyggnadsplanering. Godkand av byggnadsnamnden februari 2014.
8 Goteborg 2035. Trafikstrategi for en néra storstad. Antagen av trafiknamnden februari 2014,
® Gateborg. Gronstrategi for en tat och gron stad. Antagen av park- och naturnamnden 2014-02-10.
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Programmet

Ett vAaxande Goteborg

Gateborgs Stad star infor en stor expansion. Till 2035 ska staden ha vuxit med 80 000
bostader och 150 000 nya invanare. Enbart innerstaden ska bli minst dubbelt sa stor med
mer &n 25 000 nya lagenheter och 45 000 arbetsplatser. Det ska fortatas kraftigt framst
langs det befintliga natet av kollektivtrafik, mellan centrum och Hisingen, ut mot
Frolunda, mot Backa och mot Nordost.

Redan till Goteborgs 400-arsjubileum 2021 ska Nordens hégsta byggnad Karlatornet sta
Klart, en ny bro 6ver Gota dlv ska ha ersatt Gotadlvbron och linbanan mellan Linnestaden
och Hisingen vara pa plats.

Under 2018 pabdrjas ocksa det stora bygget av tdgtunneln Vastlanken, som ar en del av
det vastsvenska paketet, som far stationer pa tre platser under jord i centrala staden.
Byggnationsarbetet med Vastlanken beraknas paga i tio ars tid.

Marieholms tunneln &r en annan del av det vastsvenska paketet, en biltunnel under Géta
alv som kommer att binda samma E6 med E45 och E20 pa var sin sida om alven.
Marieholms tunneln beraknas 6ppnas for trafik ar 2020.

Alla dessa byggprojekt kommer leda till att manga vagar och trafik, inklusive
kollektivtrafik, kommer behdva laggas om vid olika tillfallen och behov. Kranar,
palningsmaskiner och gravskopor kommer skapa mycket byggbuller som kommer vara
pataglig fran alla byggarbetsplatser. Detta kommer innebara att arbetet med
skyddsatgarder mot trafikbuller kommer att forsvaras de kommande aren.

Avgransning

Miljoprogrammets handlingsplan foreslar atgarder som exempelvis hastighetssankningar
samt trafikreglerande och beteendepaverkande atgarder. Dessa atgarder bidrar till att,
utover att na delmalet God ljudmiljo, dven na andra miljomal och bidra till att na
Goteborgs langsiktiga utmaning att utvecklas till en attraktiv och hallbar stad. For att
undvika parallella processer hanteras dessa atgarder darfor inte pa ett generellt plan inom
ramen for atgardsprogrammet mot buller, men ska dvervagas vid val av atgard vid
specifika platser.

Utveckling av tystare fordonsdack och tystare fordon ar exempel pa atgarder som ocksa
paverkar uppkomsten av buller men som Goteborgs Stad inte har radighet 6ver och
foreslas darfor inte heller.

Nedan listas ett antal bullerkallor som Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019—
2023 exkluderat:

e Dbuller fran motorbanor och byggarbetsplatser
e Dbuller pa arbetsplatser och i vardlokaler

e hoga ljudnivaer vid evenemang

o flygbuller
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o generellt industribuller
e inomhusmiljon i férskolor och skolor.

Framtagande

Foregaende atgardsprogram mot buller beslutades i Kommunfullméktige 2013 och galler
for perioden 2014-2018.

Goteborgs Stads atgardsprogram 20142018 har varit ett detaljerat program som
understddjer flera typer av atgarder och som har tagit ett helhetsgrepp pa stadens
bullerproblematik. Det lokala miljomalet God bebyggd miljo har gjort att ocksa
mojligheten att kunna na delmalet om God ljudmilj6 har varit en malsattning.

Infor framtagandet av Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 20142018 togs
underlag for bulleratgarder fram for parker och gronomraden och for skolor- och
forskolor, samt en handlingsplan for buller fran buss och sparvagn. Syftet med dessa har
varit att skapa underlag och indata for att staden ska ha en god plattform att utga ifran nar
atgarder och strategier preciseras i Goteborgs Stads atgardsprogram 2014-2018. Dessa
har kunnat anvandas vidare i Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 som
ett underlag for det kommande atgardsarbetet for perioden 2019-2023.

Arbetet med Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 har inneburit en
uppféljning av genomforda atgarder under den foregaende femars perioden, en
utvardering av resultaten gentemot det lokala delmalet God ljudmiljo och att redovisa hur
atgardsarbetet mot buller ska fortga den kommande femarsperioden.

Atgarder 2019-2023

Foljande sidor presenterar hur Géteborgs Stad ska arbeta med strategiska atgarder som
ska sakrar goda ljudmiljoer for stadens invanare. Programmet &r indelat i atta
atgardsomraden vilka bestar av strategiska atgarder av varierande karaktar och omfattar
allt fran att skapa battre kunskaper om buller och goda ljudmiljcer i Géteborg, till
konkreta bullerskyddsatgarder i den fysiska miljon.

For varje atgardsomrade presenteras atgarder och/eller arbetssétt samt resursbehov i form
av personal och investering. Atgarderna och resursbehoven ar uppskattningar av vilka
bullerskyddsatgarder som kravs for att bidra till att det lokala delmalet God ljudmiljo ska
nas. Varje atgard har ett fastlagt malar dar de flesta ar satta till 2023 som ar
programperiodens slutar. Nagra malar &r tidigare satta for de atgarder som behdéver
slutforas innan 6vriga atgarder kan paborjas.

Texten till varje atgardsomrade ger en beskrivning av vad atgarden innebar med en
bakgrundsbeskrivning, tidigare genomfort arbete och arbetssattet for 2019-2023.

Generellt &r det viktigt att géra en helhetsbedomning for enskilda atgarder vid varje
enskild plats for att hitta den bésta 16sningen for respektive plats. Det ar viktigt att
dvervaga samtliga mojliga atgéarder och att bedoma positiva och negativa effekter av
respektive atgard. | forsta hand se dver atgarder som eliminerar eller minskar kallan till
buller, i andra hand att dampa bullret vid/nara kéllan och som tredje alternativ titta pa
atgarder som skarmar av mottagaren fran buller.
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Oversikt &tgarder

| tabell 1 presenteras en sammanstallning av alla atgarder samt resursbehov for respektive

atgardsomrade.

En forvaltningsovergripande arbetsgrupp som ska ledas av miljoférvaltningen ska sarskilt

arbeta med samordning av atgardsarbete mot buller i staden.
Tabell 1: Sammanstallning av alla atgarder

Atgarder Malar Ansvarig namnd

Utforare/
sammankallande

Ljudmiljon i parker och gronomraden

Park- och
naturndmnden

Skapa en forvaltningsévergripande 2019
arbetsgrupp for att sarskilt arbeta

med ljud och buller i parker och

gronomraden

Fortsatt omvérldsbevakning och 2023
unders6kning av goda exempel pa

lampliga bullerskyddsldsningar i

parkmiljéer

Identifiera befintliga goda ljudmiljéer 2019
som &r viktiga att skydda i framtiden,

med hjélp av stadens aktuella
bullerkartlaggning

Arbeta vidare med Tranquility trail 2023

Utreda méjligheten att genomfora 2023
minst ett pilotprojekt i bullerutsatt

omrade

Ovriga
medverkande
Namnder/
myndigheter/externa

Trafiknamnden,

Milj6- och
klimatnamnden
Trafikverket

Resursbehov: Personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Park- och
naturnamnden, trafikndamnden, miljé- och klimatndmnden samt eventuell extern konsultresurs.
Grov investeringskostnad for att genomféra bullerskyddséatgarder berédknas till miljonbelopp:

Park- och naturndmnden

Utemiljoer vid férskolor och grundskolor

Trafikndmnden
ansvarar for all
kommunal
infrastruktur

Genomfor ett uppféljningsarbete pa 2019
alla befintliga forskole- och skolgardar
utifran aktuell bullerkartlaggning

Prioritera lekytor som har mer &n 55
dBA i ekvivalent ljudniva, for 2019
bullerskyddsatgard

Skyddsatgarda minst fyra lekytor som
exponeras for trafikbuller fran 023
kommunal véag

Lokalnamnden

Milj6- och
klimatnamnden
Namnder for skol-

och
forskoleverksamhet

Stadsdelsnamnder

Trafikverket ansvarar
for all statlig
infrastruktur

Resursbehov: Personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Trafiknamnden,
lokalndmnden, miljé- och klimathamnden samt eventuell extern konsultresurs.
Grov investeringskostnad for atgard, av minst fyra lekytor som exponeras for trafikbuller fran

kommunal vag, beréaknas till tta miljoner kronor: Trafiknamnden
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Bullerskyddsatgarder i bostadsomraden

Genomfor atgarder enligt framtaget 2023 Trafikndmnden Milj6- och

prioriteringsunderlag pa bostader ansvarar for all klimatndmnden

med mer 4n 63 dBA i ekvivalent kommunal )

ljudniva vid mest utsatt fasad infrastruktur Tr aflkverk(_et ansvarar
for all statlig
infrastruktur

Resursbehov: Personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet. Trafiknamnden, miljé-
och klimatnamnden.

Grov investerings- och driftskostnad for att genomféra bullerskyddsatgéarder vid bostadsfasader
som har mer &n 65 dBA i ekvivalent ljudniva uppskattas till 30—40 respektive 40-50 miljoner
kronor. Trafiknamnden

Buller fran kollektivtrafik

Fortsatt realisering av de foreslagna 2023 Trafiknamnden Milj6- och
atgarderna fran Handlingsplan for klimatnamnden
buller frAn buss och sparvagn.

Underlag for detaljerat Goteborgs sparvagar
atgardsprogram Vasttrafik

Elektrifiering av fler bussar 2023

Resursbehov: Behov av personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet. TrafiknAmnden
och miljé- och klimatnamnden.
Driftsmedel till underhall av spar och belaggning: Trafiknamnden

Tyst sida
Bedriva tillsyn pa fastigheter med Kontinu | Milj6- och
innegardar som beréknas ha mer an erligt klimatndmnden

55 dBA i ekvivalent ljudniva och som arbete
har hog ljudniva fran trafik for att

sakerstalla att den samlade ljudnivan

fran installationer inte Gverstiger
Naturvardsverkets riktlinjer

Resursbehov: Personalresurser som finansieras genom avgiftsintékter: Miljé- och
klimatnamnden

Skarmar och vallar

Uppdatera befintlig plan for platser 2023 Trafikndmnden Byggnadsndmnden

som ar lampliga for vallar och for en (bygglov)

snabb hantering av schaktmassor for Milj6- och

bullerskydd klimatnamnden
Trafikverket

Ta fram ett samlat underlag over alla

kommunala skarmar och vallar 2023
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Stadsplanera fér goda ljudmiljéer

Tillampa Véagledning for trafikbuller i Kontinu Byggnadsnamnden Miljo- och
planeringen erligt klimatndmnden
arbete Trafikndmnden
Fastighetsndmnden

Resursbehov: Inga resurser beddms kravas. Snarare innebar en tillampning av vagledningen
en effektivare hantering i plan- och bygglovsarenden.

Bullerkartlaggning

Uppdatera den kommundvergripande | 2019 Miljé- och Byggnadsndmnden
bullerkartlaggningen klimatndmnden (Geo-data)
Upplysa berdrda férvaltningar och 2020

allmanheten om kartans nytta och

tillampning

Utveckla fordjupningar i kartan 2023

Resursbehov: Personalresurser inom budgetram: Miljé- och klimatndmnden
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Ljudmiljoer i parker och grénomraden

Ansvarig: park- och naturndmnden

Atgarder

e Skapa en forvaltningsévergripande arbetsgrupp for att sarskilt arbeta med ljud och buller i
parker och grénomraden

e  Fortsatt omvarldsbevakning och undersokning av goda exempel pa lampliga
bullerskyddslésningar i parkmiljéer

e Identifiera befintliga goda ljudmiljéer som &r viktiga att skydda i framtiden, med hjalp av
stadens aktuella bullerkartlaggning

e Arbeta vidare med Tranquility trail

e Utreda mojligheten att genomféra minst ett pilotprojekt i bullerutsatt omrade

Resursbehov

e Behov av personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Park- och
naturnamnden, trafiknémnden, milj6- och klimatnd&mnden samt eventuell extern
konsultresurs

e  Grov investeringskostnad for att genomfora bullerskyddsatgarder beraknas till
miljonbelopp: Park- och naturnémnden

Bakgrund

Forordning om omgivningsbuller framhaller betydelsen av rekreationsomraden. |
forordningen star att ett atgardsprogram ska innehalla en beskrivning av atgarder for att
skydda omraden dar ljudnivan ansetts utgora en sarskild kvalitet sasom parker,
rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljoer.

Genomfort arbete

Inom arbetet med Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2014-2018 togs Underlag
for bulleratgarder i parker och gronomraden fram. Parker och grénomraden
identifierades dar behovet av bullerskyddande platser for aterhamtning och rekreation ar
stort pa grund av att ljudnivan pa platsen ar hog, men ocksa for att tysta platser ar fa i
naromradet. Tio centralt beldgna parker sorterades fram. Fyra av dessa ar stadsparker och
de resterande sex &r andra centralt beldgna parker.

Underlaget finns i sin helhet som bilaga till detta program.

En bullerutredning for respektive av de tio parkerna togs fram med malet att reducera den
ekvivalenta ljudnivan till under 50 dBA pa storre delen av parkytan och dar manniskor till
stor del vistas. Resultatet visade att det kravs mycket omfattande atgarder for att na den
ekvivalenta ljudnivan som ar uppsatt i malformuleringen for parker och gronomraden, i
det lokala delmalet God ljudmilj.

Malformuleringen, for det lokala delmalet God ljudmiljo, att alla stadsparker senast ar
2020 ska ha ljudnivaer under 50 dBA i ekvivalent ljudniva pa stérre delen av parkytan
bedoms inte kunna uppfyllas till malaret 2020. Enligt miljoférvaltningens
uppfoljningsarbete fran 2016 bedoms fyra av nio stadsparker ha ljudnivaer dver
rekommenderad ljudniva.

Ingrepp i stadsmiljon med hdga bullerskydd utmed nérliggande gator skulle bli allt for
omfattande. Det ar mycket svart att genomfora atgarderna pa ett tilltalande satt i
befintliga, ofta aldre miljoer, dar det ocksa finns begransad plats. De kan ocksa vara
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siktskymmande, skapa barridrer och ge en otrygghetskénsla. Dessutom ar arbetena
mycket kostsamma.

Fortsatt arbete

De genomforda bullerutredningarna kommer att utgora en del av beslutsunderlaget vid
planering av framtida upprustningar i de utredda parkerna. Atgérder kommer att
genomforas i den man det ar tekniskt rimligt och ekonomiskt forsvarbart.

For att skapa goda ljudmiljoer i stadens parker ska en forvaltningsévergripande
projektgrupp utreda bullerskyddsatgéarder med fokus pa att hitta kreativa I6sningar som
kan vara lampliga i en offentlig parkmiljo. Malet maste inte vara att skapa helt tysta
miljéer men ansatsen ska vara att komma sa langt som majligt. Det kan darfor vara
befogat att skydda delar av parker, exempelvis dar sociotopvarden som vila eller grén oas
finns. Projektgruppen ska ledas av park- och naturférvaltningen och dven besta av
representanter fran trafikkontoret och miljoférvaltningen. Projektledaren &r
sammankallande for arbetet och beslutar vilka kompetenser som behdéver inga i gruppen
samt fordelar arbetsuppgifter.

Nar Goteborgs Stad véxer och fortatas i sa stor omfattning ar det valdigt viktigt att
stadens befintligt goda ljudmiljéer skyddas i framtiden. Darfor ska alla goda ljudmiljoer
pekas ut med hjélp av stadens aktuella bullerkartlaggning, for att kunna vara ett underlag
vid framtagningen av den nya dversiktsplanen som Goéteborgs Stad ska ta fram under
2018. Fragan om 6nskad ljudkvalitet och frinet fran buller i parker och gronomraden ska
ocksa vara en del i stadens arbete med ny 6versiktsplan. Vid framtida stadsplanering ska
hénsyn tas till ljudmiljon. Bland annat behdver tillkommande bullerkallor samlokaliseras
med befintliga bullerkéllor om arealen av de goda ljudmilj0erna inte ska minska.

Goteborgs Stad ska arbeta med Tranquillity Trail, som &r ett begrepp pa ett gangstrak
genom stadsmiljo med laga bullernivaer och platser for rekreation. Arbetet ska besta i att
skapa en eller flera promenadslingor, i centrala stan och pa andra bullerutsatta platser,
som féljer strak och platser som har férhallandevis god ljudmiljé och garna éven en
tilltalande miljo. Malet &r att 6ka intresset for, visa vagen till och dka tillgangligheten till
omraden och platser i stadens narhet som erbjuder en kombination av relativ tystnad,
stillhet och grona upplevelsevarden.
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Utemiljéer vid forskolor och grundskolor
Ansvarig: trafikndmnden och Trafikverket

Kommunala atgarder

e Genomfor ett uppféljningsarbete pa alla befintliga forskole- och skolgardar utifran aktuell
bullerkartlaggning

e  Prioritera lekytor som har mer &n 55 dBA i ekvivalent ljudniva, for bullerskyddsatgard

e  Skyddsatgarda minst fyra lekytor som exponeras for trafikbuller frAin kommunal vag

Kommunalt resursbehov

e Behov av personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Trafiknamnden,
lokalnamnden, miljé- och klimatndmnden, samt eventuell extern konsultresurs

e  Grov investeringskostnad for atgard, av minst fyra lekytor som exponeras for trafikbuller
fran kommunal vag, beraknas till cirka atta miljoner kronor: Trafikndmnden

Bakgrund

Boverket har tagit fram ett allméant rad och végledning for planering, utformning och
forvaltning av skolors och forskolors utemiljoer.® Det allméanna radet anger att friytan
bor kannetecknas av god ljudkvalitet. | vagledningen finns riktlinjer for buller
formulerade enligt féljande:

"Pd skolgdrdar eller forskolegardar ar det 6nskvart med hogst 50 dBA ekvivalentniva
(dagsvarde) pa de delar av garden som &r avsedda for lek, rekreation och pedagogisk
verksamhet. En malséttning kan vara att resten av vistelseytorna ska ha hogst 55 dBA. ”

Naturvardsverket i sin tur har, i september 2017, kommit med en vagledning med
riktvarden for buller pa skolgardar fran vag- och spartrafik!, med anledning av
Naturvardsverkets ansvar for tillsynsvagledning enligt miljétillsynsforordningen 3 kap. 2
8§ (2011:13). Riktvardena redovisas i tabell 2.

Tabell 2: Naturvardsverkets riktvarden for buller pa skolgardar fran vag- och spartrafik

Ny skolgéard Aldre skolgéard
Del av skolgéard Ekvivalent = Maximal Ekvivalent Maximal
ljudniva ljudniva ljudniva ljudniva
[dBA] [dBA]
De delar av garden som &r avsedda for 50 70 55 70t
lek, vila och pedagogisk verksamhet
Ovriga vistelseytor inom skolgarden 55 70! - -

! Nivan bor inte Gverskridas mer an 5 ggr per maxtimme under ett arsmedeldygn, under den tid d& skolgarden
nyttjas (exempelvis 07-18).

10 Boverket, 2015. Gor plats for barn och unga! En végledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och férskolans utemiljé. [Online]

Tillganglig pa: https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/gor-plats-for-
barn-och-unga.pdf / 2018-01-15

11 Naturvardsverket, 2017. Riktvarden for buller pa skolgard frén vag- och spartrafik. [Online]
Tillganglig pa: https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/buller/buller-skolgard/vagledning-riktvarden-buller-skolgard-2017-08-
28.pdf/ 2018-01-15
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Lokalforvaltningen egna ljudkrav for nya skol- och forskolegardar bygger pa
Naturvardsverkets vagledning och anger att minst 80 procent av skol- och
forskolegardens yta ska ha hogst 50 dBA i ekvivalent ljudniva och 70 dBA i maximal
ljudniva.

I linje med Naturvardsverkets nya riktvarden for befintliga skolor och forskolor bor alla
befintliga skol- och forskolegardar i Goteborgs kommun uppfylla hogst 55 dBA i
ekvivalent ljudniva.

Genomfort arbete
Ar 2012 togs utredningen Underlag for trafikbulleratgarder vid forskolor och

grundskolor fram, i vilken de mest bullerutsatta forskolorna valdes ut for vidareutredning.

Av dessa har under den foregaende femarsperioden atta forskolor (varav sju lekgardar)
atgardats med bullerskarmande losningar.

Underlaget finns i sin helhet som bilaga till detta program.

Enligt miljoforvaltningens utvardering fran 2016, med avseende pa det lokala delmalet
God ljudmiljo, bedoms 35 forskolor ha beraknad ljudniva som éverskrider 55 dB(A) i
ekvivalent ljudniva pa mer &n halften av lekytan, vilket ar cirka 6 procent av alla
kommunens forskolor (férteckning 2016). Av dessa 35 forskolor utsétts 12 av dem for
hoga ljudnivaer fran statliga vagar.

I linje med Trafikverkets atgardsprogram® som &r ute pa remiss, prioriterar Trafikverket
atgarder vid skolgardar med ekvivalent ljudniva hogre dn 65 dBA. For de forskolegardar
som inte beddms ha hogre &n 65 dBA i ekvivalent ljudniva 6vervager Trafikverket inga
atgarder for dessa i nulaget.

Fortsatt arbete

Ett uppféljningsarbete av berdknad ljudniva pa alla forskole- och skolgardar ska
genomforas utifran aktuell kartlaggning for och identifiera eventuella skillnader i
jamforelse med de foregaende kartlaggningarna.

Kommande atgardsarbete ar att i forsta hand prioritera befintliga forskolegardar med
beraknad ekvivalent ljudniva om 55 dBA pa mer an hélften av yta for atgard samt
skyddsatgarda dem i den man det &r ekonomiskt forsvarbart och/eller tekniskt mojligt.
Till 2023 ska minst fyra lekytor vara bullerskyddsatgérdade.

Innan ett slutligt beslut om étgard tas for varje enskild plats ska samtliga mojliga atgarder
Overvagas. Detta innebér att forutom byggande av bullerskéarm ska aven trafikreglerande
atgarder och omlokalisering 6vervagas. Lokaliseringen kan vara olamplig aven ur
luftkvalitetssynpunkt och darfor maste varje enskild forskola granskas innan
bullerskyddsatgard planeras. Atgarder som omlokalisering av verksamheten kan dock
medfdra en betydande paverkan som kan sla mot stadens mal att tillgodose forskole- och
skolverksamheter i vissa delar av staden.

12 Trafikverket, 2018. Trafikverkets atgardsprogram enligt forordning om omgivningsbuller.
Remissversion 2018-04-05 [Online]

Tillganglig pa:
https://www.trafikverket.se/contentassets/5¢921d9b1dcc40589757123250a400d2/remissversion_a
p_18 04_05.pdf/ 2018-05-19
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En forvaltnings6vergripande arbetsgrupp ska planera och driva atgardsarbetet. De ska
ocksa besluta om den slutliga prioriteringsordningen, tidplan fér genomférande och val
av atgard. Arbetsgruppen foreslas besta av representanter fran trafikkontoret,
lokalforvaltningen och miljoforvaltningen. Till arbetet kan ocksa behéva knytas
representanter fran nya namnder for skolverksamheter, stadsdelsforvaltningarna,
Trafikverket, fastighetsagarna och forskoleverksamheterna.

Trafikkontoret ska, i egenskap av vaghallare, vara projektledare och samordnare for
atgardsarbetet for skolor och forskolor utmed de kommunala vagarna och sparen.

Staden har ett antal for- och grundskolor som exponeras for hoga ljudnivaer fran statlig
infrastruktur och behdver fora en aktiv dialog med Trafikverket avseende skyddsatgérder
pa dessa skol- och forskolegardar. Trafikverket ar ytterst ansvariga for den statliga
infrastrukturen och liksom Géteborgs Stad har Trafikverket ett atgardsprogram enligt
Férordning om omgivningsbuller. Trafikverket och Staden har dock olika
ambitionsnivaer avseende genomforande av bullerskyddsatgarder pa for- och
grundskolgardar, dar Staden har hogre ambitionsnivaer. Denna malkonflikt innebér att
kommunala namnder inte har radighet dver atgarder som beror statlig vag och jarnvag
och att det i dagslaget begransar genomforandet av mojliga skyddsatgarder vid for- och
grundskolor som exponeras for hoga ljudnivaer fran statlig infrastruktur.

Inom staden finns en samverkansgrupp for att férebygga att férskolor och grundskolor
vid nyetablering lokaliseras sa att barnen inte utsatts for hoga ljudnivaer eller skadliga
luftféroreningar och att inga framtida miljo- och héalsoproblem skapas.
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Bullerskyddsatgarder i bostadsomraden
Ansvarig: Trafiknamnden

Atgarder

Genomfor atgarder enligt framtaget prioriteringsunderlag pé& bostader med mer 4n 63 dBA
i ekvivalent ljudniva vid mest utsatt fasad

Resursbehov

e Behov av personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Trafiknamnden och
miljo- och klimatndmnden

« Grov investerings- och driftskostnad for att kunna genomféra bullerskyddsatgarder vid
bostadsfasader som har mer &n 65 dBA i ekvivalent ljudniva, uppskattas till 30—40
respektive 40-50 miljoner kronor: Trafikndmnden

Bakgrund

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning med riktvarden for buller vid befintliga
bostader.*® Som grundregel ska atgarder eller andra forsiktighetsmatt dvervagas om man
kan befara att skada eller olagenheter fér manniskors halsa eller miljén féreligger eller
kan uppsta. Enligt praxis har riktvardena i infrastrukturpropositionen 1996/96:53 fatt
avgorande betydelse for vilka nivaer som ska efterstravas och nar atgarder behéver
Overvagas.

| tabell 3 redovisas en sammanstallning av Naturvardsverkets riktvarden for befintliga
bostéader.

Tabell 3: Sammanstéallning av Naturvardsverkets riktvarden for befintliga bostader.

2015 och framover 1997 - 2015 - 1997
Nya Nyare befintlig miljo  Aldre befintlig miljo
bostadsbyggnader

Buller fran vag, Se planbeskrivning eller | 55 dBA Leq24h 65 dBA Leq24h

vid fasad bygglov

Buller fran spar, Se planbeskrivning eller | 60 dBA Leq24h 55 dBA Lmax

vid fasad bygglov inomhus natt

Buller fran vag och Se planbeskrivning eller | 55 dBA Leq24h
spar, vid fasad bygglov 70 dBA Lmax

Nar atgarder eller andra forsiktighetsmatt 6vervags for att begransa bullerstorning(ar) ska
nyttan av dem vagas mot kostnaderna. Kraven pa forsiktighetsmatt eller atgarder far inte
vara orimliga att uppfylla (2 kap. 78 miljobalken).

13 Naturvardsverket, reviderad 2017. Riktvarden for buller vid vag- och spartrafik vid befintliga
bostéader [Online]

Tillganglig pa: http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/vagar-
och-jarnvagar/vagledn-riktv-buller-vag-spar-befintliga-bostader-rev-juni2017.pdf/ 2018-01-15
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Genomfort arbete

Under den foregdende fem ars perioden har cirka 1 700 invanare fatt genomforda
skyddsatgarder vid sin bostad. Dessa omfattas framst av fasadatgarder men dven av
bullerskarmar och fortatning av byggnader.

Enligt miljoforvaltningens utvardering fran 2016 har cirka nio procent av alla bostéader i
kommunen ekvivalent ljudniva hégre an 60 dBA vid mest utsatt fasad. Kommunen har
dock fortfarande ett stort antal invanare med ekvivalent ljudniva hogre an 60 dBA vid
mest utsatt fasad och som ar i behov av atgarder med investerings- och driftsmedel.

Fortsatt arbete

Trafikkontoret ska, i egenskap av vaghallare, vara projektledare och samordnare for
atgardsarbetet for bostader langs kommunal infrastruktur. Trafikverket ansvarar for
eventuella skyddsatgarder for bostader som exponeras for hoga ljudnivéer fran statlig
infrastruktur. Staden ska fora dialog med Trafikverket dar ett samarbete bedéms kunna
bidra till en battre ljudmiljo.

For att tydliggora vilka fastigheter som ska prioriteras for atgard har trafikkontoret
utarbetat ett prioriteringsunderlag som ska underlatta bade genomférandet av
bullerskyddsatgarder och handlaggningsarbetet vid bullerklagomal. Underlaget bidrar
aven till att kostnadseffektivisera bullerskyddsinsatser om investeringar satsas pa atgarder
vid de fastigheter med hogst ljudniva eller som ar prioriterad av andra skal. Faktorer som
paverkar prioriteringen &r foljande:

e ljudniva vid fasad - ekvivalent- och maximal ljudniva

e Dbullerstorning fran flera trafikslag - platser med manga trafikslag som bussar,
sparvagnar och vagtrafik ger ocksa olika typ av buller och frekvenser och darmed
en annan form av bullerstorning

e antal personer - samhallsnytta, mest effekt per investerad krona

o fasader utsatta for trafik fran flera hall - om fastigheten utséatts for buller fran mer
an en gata/spar.

Den senast aktualiserade bullerkartlaggningen ska alltid ligga till grund for analys av
vilka fastigheter, och delar av fastigheter, som &r utsatta for ljudnivaer dar atgarder ska
vara prioriterade.

Prioriteringsunderlaget anger ocksa vilken typ av atgard(er) som ar majlig att genomfora
och som ska prioriteras pa de platser som identifierats sa som skéarm, vall eller
fonsteratgarder samt nar atgarderna ar planerade att genomforas. Eftersom skarmar inte
alltid lampar sig for stadsmiljo, da de kraver plats och ofta endast ger god effekt pa de
nedre vaningsplanen, kommer skarmande I6sningar inte alltid vara mojliga att genomfora.
I tranga milj6er kan fonsteratgarder darfor vara den enda lésningen.

Prioriteringsordningen kan undgas i fall dar nybyggnation av bostader eller vég i
naromradet leder till att man uppfor ett bullerskydd. Av kostnadseffektivitetsskal bor
exempelvis en skarmatgard da forlangas for att tiacka dven andra delar av den
bullerexponerade strackan for att skydda aven befintlig bebyggelse, &ven om de befintliga
fastigheterna inte ar hogst prioriterade enligt ordningen ovan. Detsamma géller om det
finns tillgang till schaktmassor vilket kan medfora att platser dar det ar mojligt att bygga
eller forstarka en bullervall prioriteras fore andra.
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Langs infrastruktur dar Staden har svart att vidta atgarder annat an att ge bidrag till
fonsterbyten staller det samtidigt ekonomiska krav pé fastighetsiagaren. Atgarden bygger
pa frivillighet fran fastighetsagarens sida da trafikkontoret endast ger bidrag till
fonsteratgarder eftersom byte av fonster okar fastighetens varde och darfor maste
fastighetsdgaren medfinansiera.

Goteborgs Stad ska ocksa aktivt arbeta med innovativa bullerskyddsatgarder genom att
medverka i

o arbeten for att innovativa bullerddmpningslosningar (i ny och befintlig miljo)
testas i Goteborg
e tester och utvarderingar av bullerddmpning i form av grona tak och andra

mjukgjorda ytor (undersok majlighet till pilotprojekt pA kommunala fastigheter).
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Buller fran kollektivtrafik
Ansvarig: Trafiknamnden

Atgarder

e Fortsatt realisering av de foreslagna atgarderna fran Handlingsplan for buller frén buss och
sparvagn. Underlag for detaljerat atgardsprogram

¢ Elektrifiering av fler bussar

Resursbehov
e Behov av personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet. Trafiknamnden och miljé- och
klimatndmnden

o Att genomfora atgarder enligt handlingsplanen innebar behov av personalresurser men ocksa
driftsmedel till underhéll av spar och belaggning: Trafiknamnden

Bakgrund

Enligt Goteborgs Stads trafikstrategi ska minst 55 procent av resorna i Staden ske med
kollektivtrafik ar 2035. Ar 2017 utfordes 28 procent av alla resor till, fran och inom
Goteborg med kollektivtrafik. For att resandet ska véxa pa ett hallbart satt behdver
trafiksystemet forandras, framst inom kollektivtrafiken.

Kollektivtrafiken bor ga i anslutning till bostader och arbetsplatser for att den ska vara ett
reellt alternativ till bilen vilket 6kar bullret vid bostader. For att mildra malkonflikten &r
atgarder som minskar bulleralstringen och atgarder som reducerar buller fran
kollektivtrafiken nddvéndiga. Atgardsprogrammet innehéller darfor ett atgardsomréade om
att reducera buller fran kollektivtrafik. Vid nyplanering av bostader kravs dessutom att
staden hanterar bullerfragan i ett helhetsperspektiv for att skapa goda ljudmiljcer saval
inomhus som utomhus.

Vid framtagandet av Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2014-2018 togs
Handlingsplan for buller fran buss och sparvagn. Underlag for detaljerat atgardsarbete
fram for att aktualisera forslag pa mojliga bullerddampande atgarder och strategier for
kollektivtrafiken.

Handlingsplanen foreslar strategier och specifika atgarder for respektive trafikslag for att
staden ska kunna hantera kollektivtrafikbuller i framtiden. Atgardsforslagen ror fysiska
atgarder i stadsmiljo och pa fordon men aven att ta hansyn till buller vid planering av ny
kollektivtrafik.

Handlingsplanen finns i sin helhet som bilaga till detta atgardsprogram.

Genomfort arbete
Under den foregaende femars perioden har trafikkontoret enligt handlingsplanen jobbat
med att

anlagga absorberande underlag langs spar som gar nara bostader

installera automatiska smarjstationer pa vagnar for att motverka sparvagnsgnissel
implementera busslinjer som kor pa eldrift i kollektivtrafik

stalla hogre krav pa ljudmiljon vid upphandling av bussar.
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Fortsatt arbete

Busstrafiken kommer att 6ka markant de narmaste aren for att mota upp behoven som
kommer att finnas i en fortatad stad. For att invanarna, besokarna och naringslivet ska
trivas i en tatare stad &r det viktigt att vi har ett modernt kollektivtrafiksystem som &r tyst
och som inte bidrar till hogre halter av luftféroreningar. Ett sétt att astadkomma lagre
buller- och luftféroreningsnivaer ar att ha en bussflotta som bestar av elbussar.

Manga av Goteborgs Stads klagomal om stérande buller fran bussar handlar om nar
bussar passerar bostader och vid start, stopp och tomgangskorning vid héllplatser. Just det
lagfrekventa mullrande ljudet som motorerna i tunga fordon ger upphov till dampas daligt
i byggnaders fasader och ger bullerstérningar inomhus. Vid laga hastigheter dar det
lagfrekventa ljudet framkommer tydligast har man sett de storsta nyttorna med elbussar.
Staden driver ett aktivt arbete med att elektrifiera kollektivtrafiken. Denna atgard bidrar
till tystare kollektivtrafik och en mer attraktiv stadsmiljo.

Att uppratta skarmar, vallar och bullerplank i centrala Goteborg ar varken dnskvart eller
mojligt.

14 Goteborgs Stad och SP 2016. Nyttoberakningar av minskat buller fran elbusstrafik i Goteborg
[Online]
Tillganglig pa: http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1111080/FULLTEXTO02 2018-05-18
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Tyst sida
Ansvarig: Miljé- och klimatndmnden

Atgarder

e Utova tillsyn pa fastigheter med innegardar som beréknas ha mer &n 55 dBA i ekvivalent ljudniva
och som har hég ljudniva fran trafik for att sakerstélla att den samlade ljudnivan fran installationer
inte 6verstiger Naturvardsverkets riktlinjer.

Resursbehov

e For att utdva tillsyn enligt atgardsforslaget kravs personalresurser som finansieras genom
avgiftsintékter: Miljo- och klimatndmnden

Bakgrund

Stadens arbete med tyst sida i befintliga miljoer inriktas pa att forbattra ljudmiljon vid
bostader som &r utsatta for hoga ljudnivaer pa bostadens trafiksida. Syftet med atgarden
ar att komma tillratta med de bullerproblem som finns pa innergardar, det vill sdga den
sida av bostaden som ska vara den tysta eller ljudddmpande sidan. Genom att bedriva
tillsyn sékerstaller miljoforvaltningen att fastighetsagarna i sin egenkontroll atgardar hoga
ljudnivaer fran befintliga installationer och férebygger stérningar fran tillkommande
installationer.

Miljoforvaltningens mal ar att ljudnivan fran installationer pa den tysta eller ljuddampade
sidan inte ska overstiga Naturvardsverkets riktvarden for buller fran industri- och annan
verksamhet.t®

Genomfort arbete
Hitintills har cirka 300 &renden avhandlats, dar ett drende motsvarar en fastighet. Dessa
arenden ar fordelade pa 96 stycken innergardar vilka har tillsynats.

Fortsatt arbete

Miljoforvaltningen fortsatter arbetet med tillsynsinsatser pa fastigheter runt innergardar
som har héga ljudnivaer fran installationer och som samtidigt exponeras for hoga
trafikbullernivaer. Utgangspunkten &r att ljudnivan pa innergardarna skall vara i niva med
Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran industri- och annan verksamhet.

Miljoforvaltningen kraver in utredningar, staller krav pa eventuella atgérder for
anlaggningar av de aktuella fastigheterna. Det langsiktiga malet r att samtliga gardar
med beraknad ekvivalent ljudniva hogre an 55 dBA ska ha tillsynats.

For att minska administrations- och tillsynskostnader for bostadsbolagen kan information
om tillsyn avseende ljudnivaer pa innergardar inbegripas i samband med egenkontrollen.

15 Naturvérdsverket, reviderad 2015. Vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
[Online]

Tillganglig pa: https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6538-
6.pdf?pid=7411/ 2018-01-15
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Skarmar och vallar
Ansvarig: Trafiknamnden

Atgarder

e Uppdatera befintlig plan for platser som ar lampliga for vallar och fér en snabb hantering av
schaktmassor for bullerskydd

e Ta fram ett samlat underlag 6ver alla befintliga kommunala skarmar och vallar

Resursbehov

¢ Personalresurser inom budgetram: Trafikndmnden och milj6- och klimatndmnden

Bakgrund
Syftet med atgarden ar att ta fram platser for nya vallar vid 6verskott av schaktmassor och
sékerstalla skotsel av befintliga bullerskydd.

Atgarden ska darfor innefatta en inventering och utredning kring kompletterings- och
renoveringsbehov av befintliga skarmar och vallar och en inventering av omraden dar
vallar kan och bor anlédggas. Syftet med att peka ut lampliga platser for vallar ar for att
kunna underlé&tta en snabb hantering for att vid behov gora av med Gverblivna rena
schaktmassor.

Genomfort arbete

Det finns en informationsskrift framtagen till fastighetsagare om byggande av
bullerskarmar. Syftet ar att sdkra att de skarmar som uppfors i privat regi har ett
tillrackligt bullerskydd och en lamplig utformning. Det finns ocksa en framtagen mall for
skotselavtal for skarmar vid nyplanering av bostader dar bulleratgard kravs.

Det finns en uppréattad rutin for underhall av befintliga skarmar och vallar.

Fortsatt arbete

Trafikkontoret ansvarar for underhall av de flesta bullerskarmar och vallar pa kommunal
mark. Bullerskarmar kan ocksa forvaltas av andra kommunala forvaltningar och bolag.
Trafikverket forvaltar alla skdrmar och vallar 1angs statlig infrastruktur.

Vid fortsatt arbete med bullerkartlaggningen ska samtliga i modellen inlagda skarmar
redovisas tydligare i rapporten for bullerkartlaggningen.
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Stadsplanera for goda ljudmiljéer
Ansvarig: Byggnadsnamnden

Atgarder

¢ Tillampa Vagledning for trafikbuller i planeringen

Resursbehov

¢ Inga resurser bedéms kravas. Snarare innebéar en tillAmpning av vagledningen en effektivare
hantering i plan- och bygglovsarenden.

Bakgrund

Goteborgs Stad befinner sig i ett massivt exploateringsskede, dar staden framforallt haller
pa att fortatas i omraden som redan i dag har tét stadsbebyggelse och god
kollektivforsorjning. For att kunna skapa en tat stad med blandade funktioner kravs att
stor hansyn tas till omgivningsbuller och dess paverkan pa méanniskors hélsa.

Genomfort arbete

Goteborgs Stad har tagit fram dokumentet Vagledning for trafikbuller. Utgangspunkten i
denna ar att staden ska fortatas i enlighet med de styrande planeringsdokumenten men att
den, med hjalp av vagledningen, ska fortatas pa ett sadant satt att bullrets halsoeffekter
minimeras och att en attraktiv stadsmiljo ur ljudsynpunkt kan skapas.

Végledningen har inriktningen att forsoka ta ett helhetsgrepp pa bullerproblematiken i
planeringsskedet. Den omfattar en arbetsprocess som innebér atgarder for att minimera
exponeringen for hoga bullernivaer och for att skapa och sakerstélla att dven
ljudmiljéerna i omgivningen alltid ska vara en naturlig del av planeringsprocessen.

Végledningen har sin utgangspunkt i gallande riktvarden for buller i Férordning
(2015:16) om trafikbuller vid bostadsbyggande men ocksa stadens lokala miljomal om att
goteborgarna ska ha tillgang till goda ljudmiljoer ute och inne samt beslutet om att
barnperspektivet ska genomsyra stadsplaneringen.

Fortsatt arbete
Végledningen behover uppdateras med avseende pa Forordning om andring i férordning
(SFS 2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2017:359).

Vagledningen ska aven fortsattningsvis vara vagledande i stadsplaneringen.
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Bullerkartlaggning
Ansvarig: Miljé- och klimatndmnden

Atgarder

¢ Upplysa berérda forvaltningar och allméanheten om kartans nytta och tillampning

e Uppdatera kartan kontinuerligt
o Utveckla férdjupningar i kartan

Resursbehov
e Personalresurser inom budgetram: Miljo- och klimatnamnden

Bakgrund

Enligt Forordning (2004:675) om omgivningsbuller ska Géteborgs Stad kartlagga
kommunens omgivningsbuller och ta fram strategiska bullerkartor som visar
bullersituationen under det narmaste foregaende aret. Bullerkartorna ska enligt
forordningen uppdateras minst vart femte ar.

Miljoforvaltningen ansvarar for framtagningen av bullerkartorna, och beréknar dessa i
egen regi. Miljoforvaltningen stravar efter att uppdatera bullerkartorna minst vart tredje
ar, med foregaende ars trafikdata. Bullerkartorna finns publicerade pa Goéteborgs Stads
hemsida som oppen data for allmanheten via en karttjanst, i vilken det gar att bl.a. utlasa
hur den bedémda ljudnivan ar vid enskild bostad.

Kartorna ar ocksa till for att anvandas som ett verktyg av stadens tjansteman vid bland
annat samhallsplanering, hantering av bygglov och klagomalshantering. Kartorna ska ge
en indikativ bild av kommunens bullersituation och underlatta en korrekt och enhetlig
behandling av drenden som pa nagot satt har koppling till buller.

Genomfort arbete
Den senast uppdaterade bullerkartan paborjades 2017 med foregaende ars trafikdata.

Fortsatt arbete
Modellen och berdkningarna for trafikbullerspridningen behdver kontinuerligt uppdateras
i takt med att stadskartan och trafikflodena foréandras.

Fordjupningar i spridningskartan behéver utvecklas, till exempel till att omfatta en tydlig
redovisning av stadens alla goda respektive daliga ljudmiljoer.

Bullerkartlaggningen ska uppdateras minst var femte ar med avseende pa de europeiska
matten Lden och Lnight. Stadens malséttning &r att uppdatera bullerkartlaggningen minst
var tredje ar med avseende pa de svenska matten Leq och Lmax.
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Forslag till utredningsomraden infér nasta atgardsprogram

Ansvarig: Miljé- och klimatndmnden

Miljo- och klimatndmnden har som uppdrag att leda stadens miljostrategiska processer
och foresla atgarder och beslut inom miljéomradet. Forslaget ar ocksa att det &r miljo-
och klimatndmnden som ansvarar for samordning och framtagande av nésta
atgardsprogram. Darfor ar det rimligt att miljo- och klimatndamnden ocksa samordnar
arbetet med nya atgardsomraden. Vissa av atgarderna som foreslas ar forskningsprojekt
medan andra kan testas och genomfdras av staden.

Samverkan

e Vidareutveckla och fortsétta skapa utrymme och plattformar for samarbete kring
bullerfragor med forskningsinstitut, universitet, experter etc.

Kompletterande utredningar

e Tydliggora kopplingen mellan bullernivaer och halsoeffekter i bullerarbetet.

o Utreda mojligheter att vardera buller vid bostader (undersoka faktorer som
utflyttningstakt och fastighetsvarde med avseende pa omgivningsbuller).

e Utreda mojligheter till grona bullerskyddsatgéarder som mervarde till de
langsiktiga vinsterna ur milj6-, klimat och halsosynpunkt.
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